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Rappel de la commande 
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 La plupart des territoires de Saône-et-Loire se lancent, à l’heure 
actuelle, dans des démarches de SCoT ou pré-SCoT.  

 
 Afin que l’Etat puisse jouer son rôle en tant que personne publique 
associée, la DDT 71 a décidé de prioriser ses interventions dans huit 
chantiers thématiques et de les concrétiser sous forme de contributions. 

 
 La mission porte sur la réalisation d’un diagnostic des territoires de 
l’Ouest de la Saône-et-Loire et l’engagement d’une réflexion prospective 
pour appréhender les enjeux de cet espace et ses évolutions. 



13 décembre 2011 

10001941 - D02/CH  

1ère étape : Le diagnostic de territoire 

3 

 Le diagnostic territorial est une vision dynamique et prospective des 
enjeux  du territoire perçus par une équipe pluri-disciplinaire. 

 
 Le diagnostic territorial, loin d’être une fin en soi, est le point de 
départ de la démarche. Il met en exergue les enjeux locaux et globaux, à 
court et long terme 

 
 Ce diagnostic est le fruit de l’analyse d’études existantes (diagnostic 
INSEE, diagnostics thématiques,…) et de recherches de données 
complémentaires (INSEE, SIRENE, DREAL …). 

 
 Il met en exergue 5 grandes problématiques pour l’espace Ouest 
Saône-et-Loire, qui serviront de support à la démarche prospective. 
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PLAN 
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I.1 - UN ESPACE AUTOCENTRÉ 
 

 Comment fonctionne l’Ouest Saône-et-Loire en interne ? 
• Une analyse descriptive  dégager des éléments de diagnostic afin d’identifier les 

caractéristiques prégnantes des territoires et de leurs interrelations. 

 
I.2 - UN ESPACE SOUS INFLUENCE 

 

  Quelles sont ses relations avec l’extérieur ? 
• Une analyse dynamique  comprendre comment l’espace Ouest Saône-et-Loire 

interagit avec les autres territoires aux échelles régionales, nationales, voire 
internationales. 

 
I.3 -  UN ESPACE EN ÉVOLUTION 
 

Quelles sont les grandes tendances prospectives ? 
• Une analyse prospective  dégager les signaux forts et les signaux faibles qui 

conditionnent l’avenir des territoires de l’espace Ouest Saône-et-Loire. 
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Les 5 problématiques 
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Problématique n 1 : Economie productive vs 
économie résidentielle ? 

• Une économie tournée vers l’industrie (24 % des 
emplois) et l’agriculture (6 % des emplois) ; 

• Un secteur industriel sous tension : dépendance à 
quelques grandes entreprises et quelques secteurs 
traditionnels (automobile, sidérurgie, pneu-
matique…) ; 

• Un secteur agricole à l’avenir incertain : 
réchauffement climatique, réforme de la PAC, 
malgré des productions de qualité (AOC pour 
l’élevage bovin et les fromages notamment) ; 

• Un développement rapide des services qui 
compense sur la période 1999 - 2007 la baisse des 
emplois agricoles et industriels. 
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L’économie productive représente 
moins de 20 % des revenus des 

territoires. 
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Les 5 problématiques 
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Problématique n 2 : Quelle armature urbaine pour 
l’Ouest Saône-et-Loire ? 

• Un espace rural à faible densité de population (50 
habitants au kilomètre carré) ; 

• Une baisse constante de la population (- 3,2 % entre 
1999 et 2007) ; 

• Un système multipolaire structuré par 14 communes de 
plus de 3 000 habitants ; 

• Un bon maillage par les pôles de services de proximité 
et intermédiaires  ; 

• De grands axes de communication : RCEA, LGV, voies 
fluviales ; 

• Une problématique énergie-climat qui réinterroge 
l’aménagement et le développement des territoires. 

 

 
 

Un espace multipolaire, 
structuré par 14 communes de 

plus de 3 000 habitants 
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Les 5 problématiques 
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Problématique n 3 : Des ressources (naturelles, 
patrimoniales…) ? Pour quoi faire…  

• Un espace à forte dominante bocagère ; 

• Existence de nombreux zonages de protection des milieux 
naturels ; 

• Une ressource en bois bien présente dans l’Autunois ; 

• Un espace historiquement (patrimoine religieux, médiéval, 
industriel…) et culturellement (gastronomie…) riche, vecteur 
d’un tourisme de qualité ; 

• Une ressource foncière sous pression (mais moins 
qu’ailleurs) ; 

• Un potentiel en énergies renouvelables à développer. 

 
 

 
 

Des milieux riches, variés, et 
protégés 
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Les 5 problématiques 
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Problématique n 4 : Comment maintenir le « bien 
vivre ensemble » ? 

• Une population vieillissante (24 % de la population a 
plus de 60 ans) qui a besoin d’une certaine qualité 
d’offre de services ; 

• Des jeunes qui quittent l’espace Ouest Saône-et-Loire 
(- 5 000 habitants de 15 à 29 ans en solde, entre 1999 
et 2007) ; 

• Une offre de formation supérieure tournée vers 
l’industrie ; 

• Des revenus bas et un taux de chômage élevé. 
 

 
 

Un vieillissement accéléré 
entre 1999 et 2007 
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Les 5 problématiques 
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Problématique n 5 : Gouvernance territoriale, 
dans quel(s) train(s) monter ? 

• Un espace auto-centré qui fonctionne d’abord en 
interne ; 

• Dijon, une métropole régionale relativement éloignée ; 

• Un espace à distance des grandes dynamiques 
métropolitaines ; 

MAIS 

• L’axe de la Saône, un lien privilégié  ; 

• La multiplication des projets de coopération 
économique (universités, pôles de compétitivité…) ; 

• Deux métropole à un saut de TGV : 1H20  pour Paris et 
40 min pour Lyon ; 

• La « métropole Rhin - Rhône » en construction. 

 
 

Un espace à proximité des deux 
plus grandes métropoles 

françaises 
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 Cette partie se veut une introduction à l’exercice prospectif « Espace Ouest 

Saône-et-Loire 2040 », en écho à la démarche nationale « Territoires 2040 » 
conduite par la DATAR.  
 
 Ce travail a été réalisé à titre expert par des agents de l’Etat et des 
collectivités. Il n’a pas de vocation programmatrice mais tend à éclairer le 
travail des décideurs par la formalisation de quelques futurs possibles pour 
l’Ouest Saône-et-Loire. 

 
 L’objectif n’était pas d’identifier le scénario de l’acceptable, le scénario 
tendanciel ou le scénario idéal mais de travailler sur des scénarii qui ont tous 
leurs raisons d’être, leurs limites et leurs pertinences. 
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Aspects méthodologiques 

Prospective 

exploratoire 

Prospective 

stratégique 
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Diagnostic à vocation 
prospective 

Aspects méthodologiques 

5 problématiques 

3 micro-scénarios par 
problématique 

Assemblages des 15 micro-
scénarios en 3 scénarios globaux 

Description des variables et des contradictions 
(rencontrées et dépassées) pour chacun des 

micro-scénarios.  
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La construction des scénarios 
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Scénario 1 : La valorisation des savoir faire au sein de la 
métropole Rhin-Rhône  

SCENARIO 1 

Problématique n°1 

Economie productive VS 

économie résidentielle ?  

Le maintien de la 

spécificité industrielle 

La diffusion de l’économie 

de l’immatériel 

Une économie au service des 

résidents 

Problématique n°2 

Quelle armature urbaine pour 

l’espace Ouest Saône-et-Loire ?  

Le Creusot Montceau et 

le désert Ouest Saône-et-

Loire 

L’armature métropolitaine 

Un système multipolaire 

conforté autour de ses villes et 

pôles densifiés 

Problématique n°3 

Des ressources ? Pour quoi 

faire…  

L’espace Ouest Saône-et-

Loire, biosphère 

nationale 

Les ressources 

renouvelables, le renouveau 

de l’économie ? 

Nos ressources touristiques 

Problématique n°4 

Comment maintenir le « bien 

vivre ensemble » ?  

Les solidarités familiales 

joueront 

Le pôle de Compétitivité 

« Vieillissement- 

Innovation » 

Les services : facteur 

d’attractivité et de solidarité 

Problématique n°5 

Gouvernance territoriale : dans 

quel(s) train(s) monter ?  

La « métropole » Ouest 

Saône-et-Loire 

Une construction réussie de 

la métropole Rhin-Rhône 

L’espace Ouest Saône-et-Loire : 

pôle d‘équilibre de la métropole 

lyonnaise 
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Scénario 1 : La valorisation des savoir faire au sein de la 
métropole Rhin-Rhône  

 Construction réussie de la métropole Rhin - Rhône. 

 

 Renforcement de la centralité du Creusot  

- Montceau.  

 

 Dans l’Autunois et le Charolais, la population  

diminue et se recentre sur les centralités urbaines.  

Les services accompagnent cette évolution et se  

développent. 

 

 Maintient d’une forte spécificité industrielle (relance nationale, relocalisation, 

valorisation des savoirs faires locaux…).  

 

 Diversification de l’industrie par la valorisation des ressources locales (énergies 

renouvelables, bois, céramique…). 
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Scénario 2 : L’innovation au service d’un espace auto-centré 

SCENARIO 2 

Problématique n°1 

Economie productive VS 

économie résidentielle ?  

Le maintien de la spécificité 

industrielle 

La diffusion de l’économie de 

l’immatériel 

Une économie au service 

des résidents 

Problématique n°2 

Quelle armature urbaine 

pour l’espace Ouest Saône-

et-Loire ?  

Le Creusot Montceau et le 

désert Ouest Saône-et-Loire 
L’armature métropolitaine 

Un système multipolaire 

conforté autour de ses 

villes et pôles densifiés 

Problématique n°3 

Des ressources ? Pour quoi 

faire…  

L’espace Ouest Saône-et-

Loire, biosphère nationale 

Les ressources renouvelables, 

le renouveau de l’économie ? 

Nos ressources 

touristiques 

Problématique n°4 

Comment maintenir le « bien 

vivre ensemble » ?  

Les solidarités familiales 

 joueront 

Le pôle de Compétitivité 

« Vieillissement- Innovation » 

Les services : facteur 

d’attractivité et de 

solidarité 

Problématique n°5 

Gouvernance territoriale : 

dans quel(s) train(s) monter ?  

La « métropole » Ouest 

Saône-et-Loire 

Une construction réussie de la 

métropole Rhin-Rhône 

L’espace Ouest Saône-et-

Loire : pôle d‘équilibre de 

la métropole lyonnaise 
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 Un espace replié sur lui-même. 
 

 Renforcement des liens entres les pôles de l’espace Ouest  

Saône-et-Loire. 
 

 Relations à minima avec les agglomérations proches : Dijon,  

Chalon, Mâcon... 
 

 Disparition progressive des activités industrielles. 
 

 Valorisation des ressources locales :  

• naturelles : énergies renouvelables, bois-construction, eau… 

• humaines : la santé et le « bien – vieillir » comme moteur  

économique. 
 

 Un espace isolé physiquement mais désenclavé par le haut débit : essor du 

télétravail 

 
 

 

Scénario 2 : L’innovation au service d’un espace auto-centré 
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Scénario 3 : Le développement du territoire par l’économie 
présentielle 

SCENARIO 3 

Problématique n°1 

Economie productive VS 

économie résidentielle ?  

Le maintien de la spécificité 

industrielle 

La diffusion de l’économie 

de l’immatériel 

Une économie au service 

des résidents 

Problématique n°2 

Quelle armature urbaine pour 

l’espace Ouest Saône-et-Loire ?  

Le Creusot Montceau et le 

désert Ouest Saône-et-

Loire 

L’armature métropolitaine 

Un système multipolaire 

conforté autour de ses 

villes et pôles densifiés 

Problématique n°3 

Des ressources ? Pour quoi faire…  

L’espace Ouest Saône-et-

Loire, biosphère nationale 

Les ressources 

renouvelables, le 

renouveau de l’économie ? 

Nos ressources touristiques 

Problématique n°4 

Comment maintenir le « bien 

vivre ensemble » ?  

Les solidarités familiales 

 joueront 

Le pôle de Compétitivité 

« Vieillissement- 

Innovation » 

Les services : facteur 

d’attractivité et de 

solidarité 

Problématique n°5 

Gouvernance territoriale : dans 

quel(s) train(s) monter ?  

La « métropole » Ouest 

Saône-et-Loire 

Une construction réussie de 

la métropole Rhin-Rhône 

L’espace Ouest Saône-et-

Loire : pôle d‘équilibre de la 

métropole lyonnaise 
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 Un espace fortement polarisé par les agglomérations  

parisienne et lyonnaise. 

 

 Un éclatement des territoires de l’Ouest Saône-et-Loire 

 

 Multiplication des partenariats (économiques, universitaires, 

 culturels…) et des échanges (navettes domicile-travail) 

 avec ces deux agglomérations 

 

 Renforcement des infrastructures de communication qui sont 

 sous tension. 

 

 Une économie présentielle qui tire ses revenus de la  

consommation locale : navetteurs, tourisme… 

 

 Une armature urbaine multipolaire composée de centralités fortes et redensifiées. 
 

 

 

Scénario 3 : Le développement du territoire par l’économie 
présentielle 
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 Sans être exhaustif, ce travail a permis d’ouvrir le « champ des possibles » sur 

l’évolution de l’espace Ouest Saône-et-Loire, permettant de prendre de la hauteur, 

de l’interroger au regard de dynamiques externes, régionales et planétaires 

 

 Maintenant, aux territoires de l’espace Ouest Saône-et-Loire de se saisir de ce 

travail pour conduire, à leurs échelles spécifiques, leurs propres réflexions 

prospectives … 

 

 … et passer de la prospective exploratoire à la prospective stratégique 
  

Conclusion 


